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PROCESSO N° 181/2021-SNPH

INTERESSADO: SNPH

ASSUNTO: 1. PRORROGAGAO DO CONTRATO N.° 007/2020 — SNPH
TREVO TURISMO LTDA

PARECER N° 039/2021 —- PROJU/SNPH

Chegam para andlise e parecer, autos do processo administrativo de n°
181/2021 - SNPH, que versa sobre prorrogacéo do Contrato n.° 007/2020, firmado entre esta
Autarquia e TREVO TURISMO LTDA, referente ao servico de agenciamento de passagens
aéreas e fluviais, para atender as necessidades da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
NAVEGAGCAO, PORTOS E HIDROVIAS. cuja vigéncia expira em 01/12/2021.

Os documentos que compem os autos sdo: Memo n.° 070/2021 -
ASADM/SNPH; Contrato n.° 007/2020; Proposta de Prego; Projeto Basico; Mapa Comparativo
de Prego; Carta de Aceite da Prorrogacgdo; Contrato Social da Empresa; Documentos do
representante legal; Certidées Fiscais.

E o relatério. Passo a opinar.

Inicialmente, cabe observar que o presente processo trata de aditivo de
prazo conforme justificativa encontrada no Memo n.° 070/2021 — ASADM/SNPH, tendo em
vista a necessidade de transporte dos servidores da SNPH para qualquer Estado da
Federagéo ou para o interior do Estado do Amazonas quando da realizagéo de atividades
relacionadas as suas fungdes, sempre buscando a satisfacdo do interesse publico, cuja
necessidade & permanente e continua para esta Administragéo Publica.

Sobre o tema, o mestie Jessé Torres1 apresenta:

‘A Lei n° 8.666/93 admite ndo mais do que lrés
excegbes em face das quais os contratos podem ser
prorrogados, critério mantido pela Lei n° 8.883/94:

()

(b) prestagdo de servicos de execugdo continua,
devendo-se por esta entender-se aquela cuja falta
paralisa ou retarda o servico de sorte a
comprometer a correspondente fungio estatal ou
paraestatal.”.

"In Comentarios A Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administrag&o Publica.
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E o referido mestre conclui:

‘Em qualquer caso, a prorrogacdo é matéria da
discricao administrativa, insuscetivel de ser imposta
ou reclamada pelo contratado; cabe exclusivamente &
Administragdo, diante das circunstancias de cada caso
e do interesse do servigo, decidir-se pela prorrogagéo
do contrato, se cabivel. Em contrapartida, o
contratado ndo esta obrigado a aceitar a
prorrogagdo com que lhe acene a Administragéo,
podendo recusa-la.”.

In casu, existe interesse desta Autarquia no Primeiro Aditamento do
Contrato n.° 007/2020 — SNPH, bem como Carta de Aceite da Prorrogagéo por parte da
Empresa Trevo Turismo Ltda.

Da Prorrogagao

Primeiramente, trata-se o presente aditivo para prorrogagéo de prazo, cuja
fundamentacg&o legal faremos a seguir.

O Contrato 007/2020 - SNPH foi firmado em 01/12/2020, com prazo inicial
de 12 (doze) meses, encerrando em 01/12/2021, com base na Clausula Quinta do contrato
primitivo.

Em fungdo da iminéncia do término do Contrato n° 007/2020, tratou esta
autarquia de realizar procedimentos para o firmamento do Primeiro Termo Aditivo, a fim de
prorroga-lo pelo mesmo periodo, em virtude da possibilidade juridica motivada pelo servico,
cuja necessidade é permanente e continua para esta Administragdo Publica.

Destaque-se que a interrupcdo do servico visado, agenciamento de
passagens aéreas e fluviais, para atender as necessidades da Superintendéncia Estadual de
Navegagéo, Portos e Hidrovias, traria risco de danos a regular prestagéo do servigo publico,
haja vista a necessidade de deslocamento de servidores na consecucao das atividades fins
da SNPH.

Cinge-se destacar que, a solicitagado para celebragdo do Primeiro Termo
Aditivo para prorrogagao de prazo esta sendo firmada de forma tempestiva, vez que o contrato
original encontra-se atualmente em vigor.

Diante disso e da possibilidade da autoridade superior desta autarquia
decidir discricionariamente sobre questées administrativas que ndo contrariem as normas
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juridicas, bem como da maior vantajosidade de prorrogacéo do Contrato n. 007/2020, faz-se
necessario a realizagéo dos procedimentos para o firmamento do primeiro termo aditivo a fim
de prorroga-lo pelo mesmo periodo de 12 (doze) meses.

Dada a natureza juridica da contratante, qual seja orgdo integrante da
administragdo publica indireta, seus contratos s3o regidos pelo art. 37, Carta Mater e pela Lei
n° 8.666/93. Esta Ultima, em seu § 2° do artigo 57 determina que a prorrogacio deva ser
previamente justificada pela Administracéo, a qual deve envolver o pronunciamento explicito
do administrador quanto & necessidade, qualidade e vantajosidade dos servigos prestados
até entdo pelo atual contrato, a fim de deixar claro o porqué do interesse em se prosseguir
com o contrato.

Vé-se desde logo que optou o administrador publico pela realizagdo da
prorrogagao da contratagéo com a empresa de servigos de agenciamento de passagens éreas
e fluviais, com fito de evitar sua descontinuidade.

Ademais, o dispositivo legal constante na Lei n° 8.666/93, pertinente ao
caso, aduz que:

“Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(iiz)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugédo, de
concluséo e de entrega admitem prorrogag&o, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato”. (grifo nosso)”

Por outro lado, a ocorréncia de eventos especificos que ensejam a
prorrogacao dos prazos contratuais além de estarem devidamente previstos na legislagéo
federal devem ser justificados no processo, conforme art. 57, §2°.

Quanto a isso, tenho a esclarecer que a continuidade ou nio do servigo
contratado, conforme entendimento do eminente Professor Celso Antonio Bandeira de Mello
(In Curso de Direito Administrativo) esta na dispensabilidade ou n&o do servigo, ou seja, se a
paralisagco do servigo ou obra, objeto do contrato, traria @ Administracéo consequéncias
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incompativeis com seu dever de evitar riscos ao desenvolvimento regular das atividades
administrativas, enquanto néo se processa nova licitagéo.

Destarte, a manutengéo dos servigos em foco certamente envolve as duas
caracteristicas exigidas do que se costuma definir como servigo continuo: a necessidade
perene do servigo considerado, devendo-se manter contrato constante para sua prestagéo; e
0 risco de prejuizo ao bom andamento da atividade administrativas, em caso de auséncia de
paralisagdo do servigo em questio.

Sobre o assunto, trago a baila entendimento do ilustre doutrinador Margal
Justen Filho (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 edigéo, Didlética):

‘Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais,
mas tambeém compreendidas necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades que néio
sdo indispensaveis. O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua as ser
satisfeita através de um servigo”.

Constata-se que o objeto do ajuste em aprego concretiza o suporte fatico
da norma contida no art. 57, § 1°, I, da Lei de Licitagbes, assim como o Contrato n°® 007/2020
admite a prorrogagéo do prazo, na forma da legislag&o em vigor aplicavel & hipétese.

Do Reajuste

O reajuste de precos, entdo, é a atualizagdo do valor inicialmente
avencado, em face de alteragdes no mercado econdémico que acabam repercutindo no
contrato. E a atualizacio do valor do contrato, um ajuste dos pagamentos pela variagdo dos
custos de produgéo ou dos precos dos insumos utilizados no objeto do contrato.

Com efeito, verifica-se que o reajuste proporciona a atualizagdo dos
valores contratados, apds o interregno minimo de um ano, contado da data da apresentacao
da proposta ou do orgamento a que esta se referir.

Para tanto, o contrato respectivo deverao contemplar, em consonancia
com as normas aplicaveis, de forma especifica e objetiva, o indice ou o critério a ser aplicado,
a periodicidade, bem como a data base a ser adotada.

E cedico, portanto, que o reajustamento implica tdo somente a revisdo do
valor inicialmente contratado, em decorréncia das alteragbes mercadolégicas que possam
repercutir sobre o objeto contratado.
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Contudo, no presente caso ndo houve reajuste, mantendo-se a proposta
de prego do contrato inicial, perfazendo o valor de R$ 29.810,00 (vinte e nove mil, oitocentos
e dez reais).

Nesse sentindo, observa-se a justificativa para a prorrogagéo de prazo por
mais 12 (doze) meses, considerando o servigo ora prestado sem qualquer reajuste.

CONCLUSAO

Dessa forma, o presente contrato poderd ser prorrogado por igual e
sucessivo periodo de 12 (doze) meses, observando-se o prazo maximo de 60 (sessenta
meses), previsto no artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, nelas razdes juridicas acima delineadas, OPINO pela
possibilidade de realizagdo do PRIMEIRO TERMO ADITIVO firmado com a empresa TREVO
TURISMO LTDA, prorrogando-se o Contrato n.® 007/2020, pelo periodo de mais 12 (doze)
meses, a contar de sua assinatura, sem reajuste, perfazendo R$ 29.810,00 (vinte e nove mil,
oitocentos e dez reais).

E o parecer.

Manaus/AM, 10 de novembro de 2021

Procurador — PEE)\J ISNPH
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PROCESSO N° 181/2021-SNPH
INTERESSADO: SNPH

ASSUNTO: 1.2 PRORROGAGAO DO CONTRATO N.° 007/2020 — SNPH
TREVO TURISMO LTDA

DESPACHO

[. ACOLHO, por todas as razdes juridicas e legais expostas, o Parecer Juridico

n.° 039/2021-PROJU/SNPH, da lavra do Procurador Autérquico, Dr. Augusto Andrade, Chefe
da Procuradoria Juridica desta SNPH.

II. ENCAMINHEM-SE os autos ao setor competente para a realizagiio das

providencias sugeridas e das agdes subsequentes necessarias.

Manaus, 11 de novembro de 2021.

JORGE DE

Diretor-,

s IEIDA BARROSO
rraﬁideme da SNPH



