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PROCESSO N.° 01.01.025203.000370/2023-49 - SIGED

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE NAVEGACAO PORTOS E
HIDROVIAS - SNPH

ASSUNTO: Locacdo de Embarcacéo.

PARECER N° 070/2023 - PROJU/SNPH

Esta procuradoria é instada a se manifestar sobre o processo em
epigrafe que trata de locacdo de embarcacOes aptas para instalacdo de kits e de
estruturas de tratamento mével de agua, em razao da situacdo de emergéncia em que
0 nosso Estado do Amazonas se encontra devido a severa vazante dos rios que

afetam principalmente as comunidades ribeirinhas.

Instruem os autos o Memorando n°® 014/2023 — ASPRE/SNPH,;
Autorizacdo de abertura de processo; DECRETO N° 48.360, DE 27 DE OUTUBRO
DE 2023, que declara situacdo de emergéncia no Estado do Amazonas nos
municipios afetados pelo desastre classificado como estiagem, em virtude do severo
periodo de vazante dos rios do Estado do Amazonas; Estudo Técnico Preliminar - ETP
N° 006/2023; Ato de Autorizacdo — RDL; Projeto Basico; Mapa Comparativo de Preco;
L P AMORIM EIRELI (R$ 640.980,00); J CRUZ SERVICOS ADMINISTRTIVOS PARA
TERCEIROS LTDA - ME (R$ 653.160,00); SD LOGISTICA E TRANSPORTE
MULTIMODAL EIRELI (R$ 655.725,00); Documentos CNPJ; Balango Patrimonial;
Certiddes; Atestado de Capacidade Técnica; Nota de Dotacdo; Despacho a PROJU.

E o sucinto relatério.

O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do
Art.8°, 83° da Lei 14.133/2021, abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e

oportunidade da contratagdo em si.
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Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes raz6es ou nao.

De acordo com o Projeto Basico, o presente procedimento administrativo
objetiva, com respaldo no art. 75, inciso VIl da Lei n°® 14.133, de 2021, a “Contratac&o
de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de embarcacédo
maritima/fluvial, do tipo barco regional ou ferry boat; para no minimo 50 pessoas;
deslocamento livre, a ser definido na solicitagdo do servico de acordo com a
quantidade de diarias necessarias ao deslocamento pretendido; todos os custos
operacionais por conta da contratada (combustivel, alimentacao, tripulacdo, e demais

itens).”

Conforme disposto na Justificativa da Necessidade de Contratacdo, a
contratacdo emergencial em tela mostra-se necessaria a fim de atender ao Decreto n°
48.360, de 27 de outubro de ano corrente, que declarou situacéo de emergéncia no
Estado do Amazonas nos municipios afetados pelo desastre classificado como
ESTIAGEM COBRADE 1.4.1.1.0, em virtude do severo periodo de vazante dos rios
do Estado do Amazonas, impossibilidade de conclusdo do processo licitatorio
tradicional.

DA DISPENSA DE LICITACAO

De plano, cabe reiterar que questdes relativas as especificacdes
técnicas, bem como acerca da oportunidade e conveniéncia referentes a contratacéo
pretendida, escapam da seara desta Procuradoria, ndo sendo objeto de analise nesta

manifestagao.

As hipoéteses passiveis de dispensa de licitacdo, na Lei n® 14.133/2021,

estéo previstas no art. 75.

Superintendéncia
Estadual de
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Especificamente para a contratacdo emergencial, a nova lei de licitagdes
exige a configuracdo de caso de emergéncia ou de calamidade publica, ou de urgéncia
no atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Para a aquisicdo dos bens, o
permissivo autoriza apenas a compra daqueles que sejam necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa. Veda-se a prorrogacdo dos

contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no dispositivo.

A perfeita configuracdo da dispensa de licitacdo exige a comprovacao
da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracao de que a contratacao é
0 meio adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente
comprovado/demonstrado o caso de emergéncia — cumpridos 0S requisitos
constantes na Lei de Licitagcdes — ndo ha por que se obstar a realizacdo da contratacao
direta. Ademais, em determinadas situacdes, a falta da contratacdo emergencial
poderia até mesmo ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua
desidia.

Cumpre ressaltar que, tanto a Lei n® 8.666/93, quanto a Lei 14.133/2021,
mantiveram o mesmo objetivo, qual seja, evitar que a ocorréncia de situacdes que
possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamento e outros bens, publicos ou

particulares.

O juizo de razoabilidade do instituto da contratacdo direta por
emergéncia explicita uma congruéncia légica entre a situacao fatica e a providéncia
administrativa para sana-la. Isso porque a situacdo de emergéncia € apuravel no
mundo dos fatos e possui diversas causas: caso fortuito, forca maior, desidia, falta de
planejamento, ma gestdo, dolo ou culpa de agente publico, etc., porém, o efeito é
apenas um: o risco de dano a bens juridicos tutelados pelo Estado, como a vida e a

integridade de pessoas e bens.

Superintendéncia
Estadual de

D.AEFB.1961 assinado por: AUGUSTO FLAVIO SANTOS DE ANDRADE:67948936220 em 09/11/2023 as 13:08 utilizando assinatura por login/senha.



Rua Padre Agostinho Caballero Martin
Bairro Sdo Raimundo
Instalagdo Publica de Pequeno Porte — IP4 Navegacao, Portos

Manaus-AM — CEP: 69029-120 . )
Folha: 98 e Hidrovias

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Assim, ndo ha diferenca entre emergéncia oriunda de forca maior, ou
caso fortuito, e aquela provocada pela desidia ou falta de planejamento, considerados
os resultados danosos que o Poder Publico tem o dever de evitar.

A contratacdo direta com base no inc. VIl do art. 75 da Lei n°® 14.133, de

2021, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e ndo suas causas.

Além disso, em atencdo a proporcionalidade, ndo se pode supor que o
Poder Publico cologue em risco a vida, a saude, a integridade de pessoas, 0
patrimdnio publico, entre outros interesses tutelados pelo Estado, em favor do
principio licitatério. O administrado ndo pode ser sacrificado em prol de um
procedimento, o qual visa tdo-somente a isonomia e a economicidade na satisfacéo

das demandas administrativas.

O objeto contratado emergencialmente deve ser adequado para afastar
0 dano ou risco iminente as pessoas ou bens, ainda que se verifique um sacrificio ao
principio licitatorio, porquanto se opera um resultado Gtil de preservacdo de outros

bens juridicamente tutelados pelo Poder Publico.

Alias, tal ponderacédo de interesses o proprio Legislador ja a efetuou,
tendo em vista que o dispositivo do inc. VIl do art. 75 da Nova Lei de Licitacbes ndo
excepciona a circunstancia da emergéncia decorrente de desidia ou de falta de

planejamento.

Em suma, reitere-se, caracterizada a circunstancia emergencial,
independentemente de suas causas, verificada a adequacéao entre a contratacdo que
se pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia, aplica-se o
disposto no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, sem prejuizo da eventual apuracao
da responsabilidade do agente publico que Ihe deu causa, total ou parcialmente.

No caso dos autos, a contratagdo emergencial decorre da Decreto n°
48.360, de 27 de outubro de ano corrente, que declarou situagdo de emergéncia no
Estado do Amazonas nos municipios afetados pelo desastre classificado como
ESTIAGEM COBRADE 1.4.1.1.0, em virtude do severo periodo de vazante dos rios

do Estado do Amazonas.

Superintendéncia
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Ha de se destacar que todas as informacfes prestadas em termos da

justificativa, sejam as que motivam a contratacdo emergencial pretendida, sejam

aguelas relativas ao valor obtido, bem como em relagdo ao quantitativo de servigos,

sao de responsabilidade do setor emissor das justificativas.

No que tange a duracdo da contratacdo direta emergencial, devera

perdurar por 30 (trinta) dias, sem prorrogacao de prazo.

De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o

processo de dispensa de licitacdo, motivado por situacdo emergencial, deve ser

necessariamente instruido com:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios

COm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e

qualificacdo minima necesséaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente

Superintendéncia
Estadual de
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Diante do acima exposto, € possivel verificar que os incisos I, Il, 1V, V,

VI, VIl e VIl do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 foram atendidos, restando apenas o

inciso Il (parecer juridico), o qual esta sendo atendido com a emissdo da presente

manifestacao juridica.

Relativo a pesquisa de precos, € preciso ressaltar acerca da

necessidade da Administracao estimar a despesa, a qual devera ser calculada com

base na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°® 14.133/21.
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Quanto a pesquisa de precos, o referido art. 23 disciplinou o seguinte:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

81° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracéo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizagéo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham

a data e hora de acesso;

Superintendéncia
Estadual de

D.AEFB.1961 assinado por: AUGUSTO FLAVIO SANTOS DE ANDRADE:67948936220 em 09/11/2023 as 13:08 utilizando assinatura por login/senha.



Rua Padre Agostinho Caballero Martin
Bairro Sdo Raimundo

Instalagdo Publica de Pequeno Porte — IP4 Navegacao, Portos
Manaus-AM — CEP: 69029-120 e Hidrovias

Folha: 101

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacéo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

[.]

84° Nas contratacfes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com os praticados em contratacfes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao

pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.”

In casu, verifica-se a realizacdo de coleta de precos no mercado com,
pelo menos, 03 (trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo, bem como a pesquisa
de contratacBes similares no ambito de outros érgaos e entidades da Administracédo

Publica.

De tal modo, a dispensa de licitacdo deve ser com estrita observancia
dos principios que norteiam a Administracao Publica, de modo que seja contratada a
proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Ao verificar os dados acima, tomando por base os valores para o
certame, infere-se que conforme melhor proposta da empresa L P AMORIM EIRELI,

qual seja, R$ 640.980,00 (seiscentos e quarenta mil e novecentos e oitenta reais).

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo

obstéculos juridicos para o prosseguimento.

Superintendéncia
Estadual de
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CONCLUSAO

Ante o exposto, presentes 0s pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos,
econdbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
OPINO pela continuidade da presente Dispensa de Licitagdo para tender o DECRETO
N° 48.360, DE 27 DE OUTUBRO DE 2023, que declarou situacado de emergéncia no

Estado do Amazonas.
E o parecer.

Manaus/AM, 09 de novembro de 2023.

AUGUSTO FLAVIO ANDRADE
Procurador — PROJU/SNPH
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